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Autos n. 0015103-89.2025.8.16.0021

Vistos.

LUIS CARLOS KLEIN ajuiza acado noticiando situacédo de crise econémico-financeira
e buscando sua superacdo, através de procedimento de recuperacgdo judicial.

Por meio da decisao de mov. 15.1 este juizo determinou a realizacdo de
constatagao prévia, cujo laudo foi acostado ao mov. 20.

E o relatério. Decido.

Para uma melhor compreensao do tema, passarei a expor o posicionamento quanto
as questdes de direito relativas a matéria para, apds, contrapor ao caso em liga.

A Lein. 11.101/05 prevé em seu artigo 192 e 48 os requisitos para a apresentacao de
pedido de recuperacao judicial, sendo a condicdo de empresario ou sociedade empresaria (art. 19),
bem como:

Art. 48. Poderd requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda
aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| - ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacdo judicial;
Il - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao judicial
com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo;

IV - ndo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou sécio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

§ 1°2A recuperacao judicial também poderd ser requerida pelo cénjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente.

§ 22 No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Escrituracao
Contébil Fiscal (ECF), ou por meio de obrigacdo legal de registros contabeis que
venha a substituir a ECF, entregue tempestivamente.

§ 32 Para a comprovagao do prazo estabelecido no caput deste artigo, o célculo do
periodo de exercic§ io de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no Livro
Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de obrigacdo legal de registros
contdbeis que venha a substituir o LCDPR, e pela Declaracdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e balanco patrimonial, todos entregues
tempestivamente.
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§ 4° Para efeito do disposto no § 32 deste artigo, no que diz respeito ao periodo em
que nao for exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-d4 a entrega do livro-caixa
utilizado para a elaboracdo da DIRPF.

§ 52 Para os fins de atendimento ao disposto nos §§ 29 e 32 deste artigo, as
informacdes contabeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a dividas
deverao estar organizadas de acordo com a legislacdo e com o padrao contabil da
legislacdo correlata vigente, bem como guardar obediéncia ao regime de
competéncia e de elaboracdo de balanco patrimonial por contador habilitado.

A recuperacao judicial do produtor rural é admitida, desde que exerca sua atividade

de forma empresarial hd mais de dois anos - a ser comprovada nos autos, conforme § § 22 ao 52, do

art. 48, acima -, devidamente inscrito na Junta Comercial, em atencdo ao que preconiza o Cédigo

Civil:

Art. 971. O empresdario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer
inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em
que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os efeitos, ao empresario
sujeito a registro.

O ST) foi acionado quanto a adequada interpretacdo do dispositivo da Lei Civil

conjugado com o art. 48, da LREF, acima citado, e firmou entendimento em precedente vinculante

nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PRODUTOR RURAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXERCICIO PROFISSIONAL DA ATIVIDADE RURAL HA PELO MENOS DOIS ANOS.
INSCRICAO DO PRODUTOR RURAL NA JUNTA COMERCIAL NO MOMENTO DO PEDIDO
DE RECUPERACAO JUDICIAL (LEI N. 11.101/2005, ART. 48). RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Tese firmada para efeito do art. 1.036 do CPC/2015: Ao produtor
rural que exerca sua atividade de forma empresarial ha mais de dois anos
é facultado requerer a recuperacao judicial, desde que esteja inscrito na
Junta Comercial no momento em que formalizar o pedido recuperacional,
independentemente do tempo de seu registro. 2. No caso concreto, recurso
especial provido.(REsp n. 1.905.573/MT, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Segunda Secao, julgado em 22/6/2022, DJe de 3/8/2022.) (destaquei)

Outrossim, o pedido de recuperacao judicial do produtor rural depende da inscricao

na Junta Comercial antes do ajuizamento da agao, independentemente de prazo, bem como da

prova do exercicio da atividade hd mais de dois anos.
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Além disso, o art. 51 estabelece os requisitos para o processamento:

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacao judicial sera instruida com:

| - a exposicao das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das
razdes da crise econdmico-financeira;

Il - as demonstracbes contdbeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita
observancia da legislacdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balancgo patrimonial,

b) demonstracao de resultados acumulados;

c) demonstracdo do resultado desde o Ultimo exercicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

e) descrigdo das sociedades de grupo societéario, de fato ou de direito;

Il - a relacdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperacao judicial,
inclusive aqueles por obrigacao de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco
fisico e eletronico de cada um, a natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84
desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com a discriminacdo de sua origem, e o
regime dos vencimentos;

IV - a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungoes,
salérios, indenizagdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente
més de competéncia, e a discriminacao dos valores pendentes de pagamento;

V - certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacado dos atuais administradores;

VI - a relacdo dos bens particulares dos sécios controladores e dos administradores
do devedor;

VIl - os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais
aplicacbes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de
investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicdes
financeiras;

VIl - certidées dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede
do devedor e naquelas onde possui filial;

IX - a relacao, subscrita pelo devedor, de todas as agdes judiciais e procedimentos
arbitrais em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados;

X - o relatério detalhado do passivo fiscal; e

Xl - a relagdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante, incluidos
aqueles nao sujeitos a recuperagao judicial, acompanhada dos negdcios juridicos
celebrados com os credores de que trata o § 32 do art. 49 desta Lei.
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§ 12 Os documentos de escrituracdo contdbil e demais relatérios auxiliares, na
forma e no suporte previstos em lei, permanecerdo a disposicdo do juizo, do
administrador judicial e, mediante autorizacao judicial, de qualquer interessado.

§ 22 Com relacdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as
microempresas e empresas de pequeno porte poderao apresentar livros e
escrituragao contdbil simplificados nos termos da legislacdo especifica.

§ 32 O juiz poderd determinar o depdsito em cartério dos documentos a que se
referem os §§ 12 e 22 deste artigo ou de cdpia destes.

§ 42 Na hipdtese de o ajuizamento da recuperacado judicial ocorrer antes da data
final de entrega do balanco correspondente ao exercicio anterior, o devedor
apresentard balanco prévio e juntard o balanco definitivo no prazo da lei societéria
aplicavel.

§ 52 O valor da causa corresponderd ao montante total dos créditos sujeitos a
recuperacao judicial.

§ 62 Em relacao ao periodo de que trata o § 32 do art. 48 desta Lei:

| - a exposicdo referida no inciso | do caput deste artigo deverd comprovar a crise
de insolvéncia, caracterizada pela insuficiéncia de recursos financeiros ou
patrimoniais com liquidez suficiente para saldar suas dividas;

Il - os requisitos do inciso Il do caput deste artigo serdo substituidos pelos
documentos mencionados no § 32 do art. 48 desta Lei relativos aos ultimos 2 (dois)
anos.

A Lei estabelece, ainda, a exigéncia de regularidade fiscal, conforme art. 57:

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecao de
credores, o devedor apresentara certiddes negativas de débitos tributarios nos
termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributdrio Nacional.

Ndo se desconhece que a exigéncia era relativizada pela maioria da jurisprudéncia
patria. Contudo, o panorama se alterou apés a edicdo da Lei n. 14.112/2020, conforme se infere de

ementa de julgamento paradigmatico realizado pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. DISCUSSAO QUANTO A NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL DE REGULARIDADE FISCAL PELA
RECUPERANDA, A PARTIR DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.112/2020,
COMO CONDICAO A CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL. IMPLEMENTACAO, NO
AMBITO FEDERAL, DE PROGRAMA LEGAL DE PARCELAMENTO E DE TRANSACAO
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FACTIVEL. NECESSIDADE DE SUA DETIDA OBSERVANCIA. RECONHECIMENTO.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. 1. A controvérsia posta no presente recurso
especial centra-se em saber se, a partir da vigéncia da Lei n. 14.112/2020 (a qual
estabeleceu medidas facilitadoras destinadas ao equacionamento das dividas
tributarias, conferindo ao Fisco, em contrapartida, maiores prerrogativas no ambito
da recuperacdo judicial, ainda que seu crédito a ela ndo se encontre subordinado),
o cumprimento da exigéncia legal estabelecida no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 -
consistente na apresentacao de certiddes de regularidade fiscal pela recuperanda -
consubstancia ou ndo condicdo a concessdo da recuperacao judicial, nos termos do
art. 58 do mesmo diploma legal. 2. Durante os primeiros 15 (quinze) anos de
vigéncia da Lei n. 11.101/2005, o crédito fiscal, embora concebido pelo legislador
como preferencial, ficou relegado a um plano secundario. 2.1 A execucdo do crédito
fiscal ndo tinha o condao de alcancar sua finalidade satisfativa, de toda
inviabilizada, ndo apenas pela entdo admitida (e necessaria) intervencdo do Juizo
recuperacional, mas, principalmente, pela prépria dificuldade de se promover a
persecucdo do crédito fiscal, em sua integralidade e de uma Unica vez, o que, caso
fosse autorizada, frustraria por completo o processo de recuperacdo judicial, ainda
que a empresa em crise financeira apresentasse condicdes concretas de
soerguimento, auxiliada pelos esforcos conjuntos e pelos sacrificios impostos a
todos credores. 2.2 A prépria finalidade do processo recuperacional, de propiciar o
soerguimento da empresa, com sua reestruturacdo econdmico-financeira,
mostrava-se, em certa medida, comprometida. E que, diante da absoluta paralisia
da execucao fiscal e da auséncia de mecanismos legais idéneos a permitir a
equalizacao do correlato crédito, o processo de recuperacao judicial avancava, sem
levar em consideracdo essa parte do passivo da empresa devedora comumente
expressiva, culminando, primeiro, na concessao da recuperacgao judicial, a qual, em
tese, haveria de sinalizar o almejado saneamento, como um todo, de seus débitos
e, num segundo momento, no encerramento da recuperagao judicial, que, por sua
vez, deveria refletir o efetivo atingimento da reestruturagdo econdmico-financeira
da recuperanda. Nao obstante, encerrada, muitas vezes, a recuperacgao judicial, a
empresa remanescia em situacdo deficitaria, a considerar a magnitude dos débitos
fiscais ainda em aberto, a ensejar, inarredavelmente, novos endividamentos. 3. Em
janeiro de 2021, entrou em vigor a citada Lei n. 14.112/2020 com o declarado
propésito de aprimorar o processo das recuperacdes e de faléncia, buscando suprir
as inadequacOes apontadas e destacadas pela doutrina e pela jurisprudéncia entre
as disposicoes legais originarias e a pratica, a fim de atingir, efetivamente, as
finalidades precipuas dos institutos estabelecidos na lei.

4. A partir da exposicao de motivos e, principalmente, das disposicdes
implementadas pela Lei 14.112/2020 - que se destinaram a melhor estruturar o
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parcelamento especial do débito fiscal (no ambito federal) para as empresas em
recuperacdo judicial (art. 10-A e 10-B da Lei n. 10.522/2022), bem como a
estabelecer a possibilidade de a empresa em recuperacdo judicial realizar, com a
Unido, suas autarquias e fundacOes, transacao resolutiva de litigio relativa a
créditos inscritos em divida ativa, nos moldes da Lei 13.988/2020, a chamada Lei do
Contribuinte Legal (10-C da Lei n. 10.522/2022), com o estabelecimento de grave
consequéncia para o caso de descumprimento - pode-se afirmar, com seguranca, o
inequivoco propésito do legislador de conferir concretude a exigéncia de
regularidade fiscal a empresa em recuperacao judicial (cuja previsao, nos arts. 57 e
58 da LRF, remanesceu incélume, a despeito da abrangente alteracao promovida na
Lei n. 11.101/2005). 5. O novo tratamento legal conferido ao crédito fiscal, com
repercussao direta e imbrincada no processo de recuperacao judicial, deve ser
analisado dentro do sistema em que inserido. 5.1 A fim de dar concretude a
preferéncia legal conferida ao crédito de titularidade da Fazenda Publica, a Lei n.
14.112/2020 reconheceu, expressamente, a competéncia do Juizo da execucdo
fiscal para determinar a constricdo de bens da empresa recuperanda para fazer
frente a totalidade do débito, e reduziu, substancialmente, a competéncia do Juizo
da recuperacado judicial, limitada a determinar a substituicao dos atos de constrigdo
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperacao judicial. Ciente, porém, de que a
satisfacdo integral do débito fiscal, por meio de constricdes judiciais realizadas no
bojo da execucdo fiscal sobre o patriménio j& combalido da empresa, tem o
indiscutivel potencial de comprometer o processo recuperacional como um todo, o
legislador implementou o direito subjetivo do contribuinte/devedor em recuperacao
judicial ao parcelamento de seu débito fiscal (ou a transacao e outros modos de
composicao) estipulando sua quitacdo no consideravel prazo de 10 (dez) anos, com
o escalonamento ali previsto. 5.2 A equalizacao do crédito fiscal - que pode se dar
por meio de um programa legal de parcelamento factivel, efetivamente
implementado por lei especial - tem o condao, justamente, de impedir e de tornar
sem efeito as incursdes no patrim6nio da empresa em recuperacao judicial na
execucdo fiscal, providéncia absolutamente necessdria para a viabilizacdo de seu
soerguimento. 5.3 Dduvidas ndo remanescem quanto a conclusdao de que a
satisfacdo do crédito fiscal, por meio do parcelamento e da transacdo postos a
disposicao do contribuinte em recuperacgao judicial, no prazo de 10 (dez) anos,
apresenta-se indiscutivelmente mais benéfica aos interesses da recuperanda do
que a persecucao do crédito fiscal, em sua integralidade e de um Unica vez, no bojo
da execucao fiscal. 5.4 A exigéncia da regularidade fiscal, como condicado a
concessao da recuperacao judicial, longe de encerrar um método

coercitivo espurio de cumprimento das obrigacdes, constituiu a forma
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encontrada pela lei para, em atencdo aos parametros de razoabilidade,
equilibrar os relevantes fins do processo recuperacional, em toda a sua
dimensdao econdémica e social, de um lado, e o interesse publico
titularizado pela Fazenda Publica, de outro. Justamente porque a
concessao da recuperacao judicial sinaliza o almejado saneamento, como
um todo, de seus débitos, a exigéncia de regularidade fiscal da empresa
constitui pressuposto da decisao judicial que assim a declare. 5.5 Sem
prejuizo de possiveis criticas pontuais, absolutamente salutares ao aprimoramento
do ordenamento juridico posto e das decisdes judiciais que se destinam a
interpretd-lo, a equalizacdo do débito fiscal de empresa em recuperacao judicial,
por meio dos instrumentos de negociacao de débitos inscritos em divida ativa da
Unido estabelecidos em lei, cujo cumprimento deve se dar no prazo de 10 (dez)
anos (se nado ideal, ndo destoa dos parametros da razoabilidade), apresenta-se -
além de necesséria - passivel de ser implementada. 5.6 Em coeréncia com o novo
sistema concebido pelo legislador no tratamento do crédito fiscal no processo de
recuperacdo judicial, a corroborar a imprescindibilidade da comprovacao da
regularidade fiscal como condicdo a concessao da recuperacdo judicial, o art. 73, V,
da LRF estabeleceu o descumprimento do parcelamento fiscal como causa de
convolacao da recuperacao judicial em faléncia.

6. Nao se afigura mais possivel, a pretexto da aplicacdo dos principios da
funcao social e da preservacao da empresa vinculados no art. 47 da LRF,
dispensar a apresentacao de certidoes negativas de débitos fiscais (ou de
certidoes positivas, com efeito de negativas), expressamente exigidas
pelo art. 57 do mesmo veiculo normativo, sobretudo apdés a
implementacdo, por lei especial, de um programa legal de parcelamento
factivel, que se mostrou indispensavel a sua efetividade e ao atendimento
a tais principios. 7. Em relacdao aos débitos fiscais de titularidade da
Fazenda Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
exigéncia de regularidade fiscal, como condicdo a concessao da
recuperacao judicial, somente podera ser implementada a partir da edicao
de lei especifica dos referidos entes politicos (ainda que restrita em aderir
aos termos da lei federal). 8. Recurso especial improvido, devendo a parte
recorrente comprovar a regularidade fiscal, no prazo estipulado pelo Juizo a quo,
sob pena de suspensdo do processo de recuperacao judicial, com a imediata
retomada do curso das execucdes individuais e de eventuais pedidos de faléncia,
enquanto nao apresentadas as certidoes a que faz referéncia o art. 57 da LRF.
(REsp n. 2.053.240/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 17/10/2023, DJe de 19/10/2023.)
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Mais recentemente a Corte voltou a se pronunciar nesse sentido, de forma mais

RECUPERACAO JUDICIAL. HOMOLOGAGAO DO PLANO APROVADO EM ASSEMBLEIA-
GERAL DE CREDORES. REQUISITOS. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRIBUTARIOS. DISPENSA. INVIABILIDADE. PARCELAMENTO DA DiVIDA. ADVENTO DA
LEl 14.112/2020. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Consoante estabelece o art. 57
da Lei 11.101/2005, apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-
geral de credores, o devedor deverd apresentar certiddes negativas de débitos
tributarios. 2. As novas redacoes das Leis 10.522/2002 e 11.101/2005, dadas
pela Lei 14.112/2020 (arts. 22 e 32), trouxeram previsdes especificas

N

quanto a possibilidade de liquidacdo de débitos fiscais mediante
parcelamento adequado a situacdo especifica das sociedades em
recuperacao, com obtencao da certidao positiva com efeitos de negativa.
3. Somente apdés a juntada da certiddo negativa ou comprovacao de
adesao ao parcelamento das dividas fiscais, com a certidao positiva com
efeitos de negativa, é que o juiz ird ou ndao homologar o plano de
recuperacao judicial aprovado em assembleia. 4. Recurso especial provido,
para determinar a suspensdo do processo para que a sociedade empresaria
comprove a adesao ao parcelamento previsto na lei federal e, em seguida, o juiz
proceda a apreciacdo do plano a ser homologado. (REsp n. 2.084.986/SP, relator
Ministro Jodao Otavio de Noronha, relator para acérddo Ministro Raul Aradjo, Quarta
Turma, julgado em 12/3/2024, DJe de 26/6/2024.)

O entendimento vinha sendo adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, e foi

consolidado mediante aprovacao de enunciados pelas Camaras Reservadas de Direito Empresarial

nos seguintes termos:

Enunciado XIX - Apés a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, constitui requisito para a
homologacdo do plano de recuperacao judicial, ou de eventual aditivo, a prévia
apresentacdo das certiddes negativas de débitos tributarios, facultada a concessao
de prazo para cumprimento da exigéncia. Enunciado

XX - A exigéncia de apresentacdo das certiddes negativas de débitos tributarios é
passivel de exame de oficio, independentemente da parte recorrente.

Antes disso, a questdo j4 havia sido submetida & apreciacdo do Orgdo Especial

deste Tribunal de Justica, em incidente de arguicao de inconstitucionalidade no qual foi proferida a

seguinte decisdo:
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INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 57 DA LEI FEDERAL
N2 11.101/2005 E ARTIGO 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DISPOSITIVOS
QUE EXIGEM A COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL PARA O DEFERIMENTO
DE RECUPERACAO JUDICIAL. AVENTADA INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DE
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO (ART. 59, LIV, CF) E AO
DIREITO AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA (ART. 170, CF).
INEXISTENCIA. MEDIDA LEGISLATIVA QUE ATENDE AOS SUBCRITERIOS DA
ADEQUACAO, NECESSIDADE E PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO.
EXIGENCIA QUE SE COADUNA COM O MODELO DE RECUPERACAO JUDICIAL
ALBERGADO NA LEGISLACAO BRASILEIRA, QUE IMPOE AO DEVEDOR, PARA ALEM DA
NEGOCIACAO COM CREDORES PRIVADOS, O ACERTAMENTO DE SUA SITUACAO COM
O FISCO. PRESERVACAO DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO AO LIVRE EXERCICIO
DE ATIVIDADE ECONOMICA. REGULARIDADE FISCAL QUE PODE SER ALCANCADA
NAO APENAS COM A QUITACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS, MAS TAMBEM POR
MEIO DE DIVERSOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, COMO O PARCELAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 151, 205 E 206 DO CTN.
IMPOSICAO QUE NAO CONSUBSTANCIA SANCAO POLITICA. SITUACAO DISTINTA
DAQUELAS REITERADAMENTE RECHACADAS PELO STF. NECESSIDADE DE SE
PRESTIGIAR O BOM PAGADOR, SOB PENA DE SE PROMOVER UM NUDGE (INCENTIVO
ECONOMICO) A INADIMPLENCIA TRIBUTARIA. AUSENCIA DE EXCESSO OU ARBITRIO
LEGISLATIVO A JUSTIFICAR A EXCEPCIONAL INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO
NO CAMPO DE LIBERDADE RESERVADO AO LEGISLADOR. IMPROCEDENCIA DA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO POR MAIORIA.(1) A
exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal para a homologacao do plano de
recuperacao judicial consiste em medida legislativa (i) adequada, porquanto idénea
ao fim colimado, qual seja, proteger o crédito tributario no contexto da recuperacao
judicial; (ii) necessaria, porque nao se identifica, dentre os meios possiveis ao
atingimento do fim almejado (regularizacao dos débitos tributdrios), algum que se
apresente, em todos os aspectos e de maneira manifesta, mais eficaz e menos
gravoso, sobretudo diante dos entraves a efetiva satisfacdo do crédito tributario
impostos pela praxe forense; e (iii) proporcional em sentido estrito, j& que as
vantagens advindas da exigéncia legal (promocao do interesse publico atendido
com a maior protecdo do crédito tributdrio) superam as desvantagens impostas ao
devedor, mormente porque nao se exige a pronta quitagcao total dos tributos, mas a
reqularizacdo da situacdo fiscal, respeitando-se o nucleo essencial do direito ao
livre exercicio da atividade econémica.(2) A regularizacdo da situacao fiscal do
devedor pode ser alcancada por varios meios, a exemplo do parcelamento
formalizado com a Administracéo Tributaria (art. 151, VI do CTN) e da concessdo de
medida liminar ou de tutela antecipada em acbes judiciais (art. 151, V do CTN),
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hipéteses em que se possibilita a obtencdo de certiddo positiva com efeitos
negativos, que autoriza a concessao da recuperacdo judicial.(3) Consoante decidiu
recentemente o Ministro Luiz Fux na Rcl 43169 MC/SP, a imposicao legal em
questdo “faz parte de um sistema que impde ao devedor, para além da negociacao
com credores privados, a regularizacdo de sua situacdo fiscal, por meio do
parcelamento de seus débitos junto ao Fisco.” (4) O principio da preservacdo da
empresa, (art. 47 da LFR]) pressupde uma preservacao licita, lastreada no pleno
exercicio de sua funcao social e no cumprimento de seus deveres, dentre os quais o
de pagar tributos. Por essa razao, deve ser considerado em conjunto com a
exigéncia legal debatida, pois, embora aparentem fomentar bens juridicos dispares,
conferem harmonia e coeréncia ao modelo de recuperacdo judicial previsto pelo
legislador patrio.

(5) A exigéncia de acertamento com o Fisco nao traduz sancdo politica,
distinguindo-se de medidas que restringem sobremaneira o exercicio da atividade
empresarial cotidiana, reiteradamente rechacadas pelo Pretério Excelso, a exemplo
daquelas versadas nos precedentes que servem de base para os Enunciados das
Sumulas 70, 323 e 547 da Suprema Corte.(6) A dispensa de prova da regularidade
fiscal acaba por igualar bons e maus pagadores, atuando como um nudge
(incentivo econdmico) para que as empresas se conduzam de maneira prejudicial
no ambito da concorréncia desleal, na medida em que estimula que os maus
concorrentes sequer busquem a regularidade fiscal, em detrimento daqueles que
assim o fazem e conseguem cumprir o plano de recuperacao judicial. Decerto, como
agente racional, o devedor tenderd a maximizar seus interesses, preferindo acertar-
se com os credores privados, em detrimento do fisco (que, ao fim e ao cabo,
confunde-se em dada medida com a prépria sociedade), pois com isso auferira
maiores beneficios.(7) Nao se identifica na imposicao legal em comento o excesso
ou arbitrio legislativo a autorizar a excepcional glosa judicial sobre a atividade
daqueles democraticamente eleitos para legislar. Em hipdteses tais, o principio da
separagdo dos poderes impde a adogcdao de uma postura de contengado (self-
restraint) no exercicio da jurisdicdo constitucional, sobretudo quando a
compatibilidade vertical de uma norma federal é examinada por uma Corte
Estadual.(8) Reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 57 da Lei n2
11.101/2005 e 191-A do Cddigo Tributdrio Nacional, com a consequente
improcedéncia do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade. Julgamento por
maioria. (TJPR - Orgdo Especial - 0048778-19.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR FERNANDO PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - Rel.Desig. p/ o
Aci;Yerdig%20: DESEMBARGADOR CLAYTON DE ALBUQUERQUE MARANHAO - .
02.10.2020)
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A aplicagao do entendimento em demandas mais recentes pode ser observada em

decisbes proferidas pelos demais 6rgaos deste e. Tribunal de Justica, conforme precedente que se

traz a baila:

DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO (1).
PROVA DA REGULARIDADE FISCAL, PARA FINS DE DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. RECENTE ENTENDIMENTO DO EGREGIO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (RESP. N. 2.053.240/SP), ALIADO AOS PRECEDENTES DAS
COLENDAS 172 (DECIMA SETIMA) E 182 (DECIMA OITAVA) CAMARAS CIVEIS DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. ART. 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LEI DE
RECUPERAGOES E FALENCIA) E ART. 191-A DA LEI N. 5.172/66 (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL). DEVER DE REGULARIZACAO DOS DEBITOS FISCAIS EXIGIVEIS PELA
FAZENDA PUBLICA. REQUISITO LEGALMENTE EXIGIDO PARA A CONCESSAO DA
RECUPERACAO JUDICIAL. MAJORACAO QUANTITATIVA. INAPLICABILIDADE DO § 11
DO ART. 85 DA LEI N. 13.105/2015 (CODIGO DE PROCESSO CIVIL). AGRAVO DE
INSTRUMENTO (2). ESSENCIALIDADE DOS VEICULOS A ATIVIDADE EMPRESARIAL
DAS RECUPERANDAS. ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES REALIZACAO E
APROVACAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. TERMO FINAL DO STAY
PERIOD. PEDIDO DE PRORROGACAO FUNDAMENTADAMENTE INDEFERIDO NO
VERTENTE CASO LEGAL. CONTINUIDADE DAS EXECUCOES EM FACE DAS
RECUPERANDAS. AUSENCIA DE RAZOES FATICO-PROBATORIOS PARA ALTERAR A
DECISAO JUDICIAL E FUNDAMENTAR O CARATER INDISPENSAVEL DOS BENS A
CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DAS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
REQUISITOS DO ART. 47 E § 32 DO ART. 49 AMBOS DA LEI N. 11.101/2005 (LEI DE
RECUPERAGCOES E FALENCIA) NAO COMPROVAGCAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. MAJORACAO QUANTITATIVA. AUSENCIA DE CONDENACAO NA
DECISAO JUDICIAL OBJURGADA. NAO INCIDENCIA DO § 11 DO ART. 85 DA LEI N.
13.105/2015 (CODIGO DE PROCESSO CIVIL).1. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 (Lei
de Recuperacdes e Faléncia), dispde que a apresentacdo das certiddes negativas
(ou positivas com efeito de negativas) pelo devedor é requisito para a concessao da
recuperacdo judicial.2. O Cddigo Tributadrio Nacional prevé que haverd a
homologacdo do plano de recuperacao judicial, se houver comprovacdo da quitagdo
de todos os tributos. 3. O Supremo Tribunal Federal, em recente julgado (REsp. n.
2.053.240/SP), entendeu como legitima a exigéncia da prova da regularidade fiscal
para fins de deferimento do pedido de recuperagao judicial. (ST) - 32 Turma - REsp.
n. 2.053.240/SP - Rel.: Min. Marco Aurélio Bellizze - j. 17/10/2023).4. Nao fosse isso,
nesta esfera Estadual, diante do julgamento do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0048778-19.2019.8.16.0000, pelo Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica do Estado do Parand, ja havia prolacdo de acérddo, por maioria,
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no sentido de que a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios para a
homologacéo do plano de recuperacio judicial é constitucional, ficando este Orgao
Fracionario submetido a tal decisdo, por forca do que dispde o inc. V do art. 927 da
Lei n. 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).5. O referido Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0048778-19.2019.8.16.0000 julgado pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parand decidiu que “a regularizacdo da situacdo
fiscal do devedor pode ser alcancada por varios meios, a exemplo do parcelamento
formalizado com a Administracao Tributaria (art. 151, VI do CTN) e da concessao de
medida liminar ou de tutela antecipada em acdes judiciais (art. 151, V do CTN),
hipéteses em que se possibilita a obtencdo de certiddo positiva com efeitos
negativos, que autoriza a concessao da recuperacdo judicial”.6. Assim, tanto o
Estado do Parana quanto a Unidao possuem regras especificas de
parcelamento para pessoas juridicas que estao em recuperacao judicial,
pelo que, ndao ha lacuna que permita a relativizacdo do art. 59 da Lei n.
11.101/2005. Portanto, tem-se entendido que tal orientacao estava
relacionada a auséncia da legislacdo especifica que disciplinasse o regime
de parcelamento tributario em sede de recuperacao judicial, a qual veio a
ser suprida com a edicdao da Lei Federal n. 13.043/2014 e da Lei Estadual
n. 18.132/2014, no ambito do Estado do Parana.7. Portanto, ndo se trata
de restringir o exercicio licito de atividade empresarial para o fim de
condicionar sua atividade a quitacdo de tributos, mas, sim, de controle,
acerca da manutencdo da atividade empresarial da empresa que aderiu a
recuperacao judicial, sem que os créditos tributdrios sejam
considerados.8. A recuperacao judicial tem por objetivo propiciar ao devedor a
superacao de dificuldades econdmico-financeiras, de modo a preservar a empresa e
evitar as consequéncias sociais e econOmicas que o encerramento da atividade
poderd causar, nos termos do art. 47 da Lei n. 11.101/2005 (Lei de Recuperacdes e
Faléncia). 9. “5. Apesar de credor titular da posi¢cdo de proprietario fiducidrio de
bens mdveis ou imdveis ndo se submeter aos efeitos da recuperacao judicial, o juizo
universal é competente para avaliar se o bem é indispensavel a atividade produtiva
da recuperanda. Nessas hipéteses, nao se permite a venda ou a retirada do
estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade
empresarial (art. 49, §39, da Lei 11.101/05)”. (ST) - 32 Turma - REsp. n.
1.660.893/MG - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Unan. - j. 8/8/2017, DJe de
14/8/2017).10. In casu, verifica-se que os bens moéveis (veiculos) que se pretende
consolidar a propriedade em favor da instituicao financeira foram declarados
essenciais ao desenvolvimento das atividades empresariais das Agravantes durante
o periodo chamado de stay period. 11. No caso em analise, com a realizagdo da

assembleia geral de credores e a aprovacdo do plano de recuperacao judicial,
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findou-se o stay period, sendo, inclusive, indeferido o pedido de revogacgao, fato
que, entdo, restabeleceu a continuidade das execucbes em face da
Recuperanda.12. Nao se afigura juridicamente plausivel a majoracao de honorarios
advocaticios sucumbenciais, em sede recursal, prevista no § 11 do art. 85 da Lei n.
13.105/2015, uma vez que, sequer, fora judicial estipulada verba honoraria, no
primeiro grau de jurisdicdo, pois, afigura-se incabivel, haja vista mesmo que se
trata de decisdo judicial interlocutéria.13. Recursos de agravo de instrumento
conhecidos, e, no mérito, ndo providos. (TJPR - 172 Camara Civel - 0041194-
56.2023.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR MARIO LUIZ RAMIDOFF - .
04.07.2024) (promovi o destaque)

Portanto, o deferimento do processamento da recuperacao judicial deve observar
apenas o preenchimento dos requisitos de legitimacado (art. 48) e os da peticdo inicial, que deverd
se fazer acompanhada dos elementos descritos no art. 51, além da apresentagao de: a) certiddes
negativas de débitos tributdrios; b) comprovacao de adesdo ao parcelamento das dividas fiscais,
ressalvada hipétese de auséncia de regulamentacdo pelo ente federativo respectivo.

Outrossim, o deferimento do processamento da recuperacao judicial gera os efeitos
previstos no art. 62 da LREF:

Art. 62 A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacgao judicial implica:

| - suspensao do curso da prescricao das obrigacdes do devedor sujeitas ao regime
desta Lei;

Il - suspensao das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos
credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a
recuperacdao judicial ou a faléncia;

Il - proibicao de qualquer forma de retengao, arresto, penhora, sequestro, busca e
apreensao e constricao judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda
de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigacdes sujeitem-se a
recuperacado judicial ou a faléncia.

[...]

§ 49 Na recuperacdo judicial, as suspensoes e a proibicdo de que tratam os incisos I,
Il e Ill do caput deste artigo perdurardo pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado do deferimento do processamento da recuperacdo, prorrogavel por igual
periodo, uma Unica vez, em carater excepcional, desde que o devedor nao haja
concorrido com a superacao do lapso temporal.
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Trata-se do periodo denominado pela doutrina de stay period, que ndo afeta os
créditos excluidos da recuperacdo judicial, detalhados no art. 49, consoante § 72-A do referido
artigo 62, sendo vejamos:

Art. 692.

[...]

7°-A. O disposto nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo nao se aplica
aos créditos referidos nos §§ 32 e 42 do art. 49 desta Lei, admitida, todavia,
a_ competéncia do juizo da recuperacao judicial para determinar a
suspensao dos atos de constricao que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutencdo da atividade empresarial durante o prazo de
suspensdo a que se refere o § 42 deste artigo, a qual serd implementada
mediante a cooperagao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n? 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Cédigo.

[...]

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos.

§ 12 Os credores do devedor em recuperacao judicial conservam seus direitos e
privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

§ 22 As obrigacdes anteriores a recuperagdo judicial observardo as condicdes
originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos
encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperacao
judicial.

§ 32 Tratando-se de credor titular da posicao de proprietario fiducidrio de bens
moveis ou imdveis, de arrendador mercantil, de proprietdrio ou promitente
vendedor de imodvel cujos respectivos contratos contenham cldusula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagcdes imobilidrias, ou de
proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se
submeterd aos efeitos da recuperacao judicial e prevalecerdo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢gdes contratuais, observada a legislagao
respectiva, nao se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensdao a que se
refere o § 49 do art. 62 desta Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do
devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.

§ 42 Nao se sujeitard aos efeitos da recuperagado judicial a importancia a que se
refere o inciso Il do art. 86 desta Lei.
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Porém, como se vé da redagdo acima transcrita, a Lei pde a salvo uma categoria de
bens que fica protegida inclusive em face dos credores extraconcursais: os bens de capital
essenciais a manutencdo da atividade empresarial.

Além disso, considerando o lapso temporal exigido para a andlise da admissdo do
pedido, a Lei autoriza a antecipagao dos efeitos do deferimento do processamento da recuperagao
judicial, a titulo de tutela de urgéncia, consoante art. 62, § 12:

Art. 62. [...]

§ 12. Observado o disposto no art. 300 da Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), o juiz poderd antecipar total ou parcialmente os efeitos
do deferimento do processamento da recuperacao judicial.

O CPC, por sua via, estabelece:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

§ 1°Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucao real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 29 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo
prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

S3do os requisitos da tutela de urgéncia: i. a probabilidade do direito invocado; ii. o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo; iii. a reversibilidade dos efeitos da decisao.

A probabilidade do direito aqui se configura como a evidéncia do provavel
preenchimento das condicdes legalmente exigidas para a concessao da recuperacao judicial, bem
como da essencialidade dos bens que se pretenda ver protegidos, conforme o caso.

Pois bem.

Feitas tais consideracdes, passo ao exame do caso concreto.

l. Condicdo de empresario e requisitos do art. 48, da Lei n. 11.101/05
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Os documentos a seq. 1.8/1.9 e 1.35 comprovam o prévio registro do autor na Junta
Comercial.

O autor apresentou: i) Declaracées do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF) dos exercicios de 2023 e 2024, a seq. 1.25/1.28; ii) Livro Caixa Digital do Produtor Rural
(LCDPR) relativo aos anos de 2022 e 2023 (seq. 1.20/1.24); e iii) balango patrimonial de 2022/2024
(seq. 1.29).

Segundo laudo de constatacao prévia (mov. 20.2) o livro caixa relativo ao ano de
2024 ainda esté sendo elaborado.

No entanto, entendo pertinente a juntada de registros contdbeis e balanco
patrimonial elaborados especialmente para instruir o pedido (janeiro a abril de 2025), a fim de
suprir o ponto.

As certidbées negativas relacionadas aos incisos | a IV, do art. 48, da LREF,
expedidas pelo Oficio Distribuidor da Comarca de Chopinzinho/PR, relativas a pessoa fisica e
juridica, estao colacionadas aos movs.1.14/1.19.

Il. Da crise econdomico-financeira e suas razées

Em sede de cognicdo superficial, prépria do momento, entendo que a narrativa
indicada a inicial supre o requisito legal.

I1l. Demonstracoes contabeis

O art. 51, § 69, Il, da LREF estabelece que a documentacdo contdbil apresentada
pelo produtor rural seria aquela estabelecida no art. 48, § 39, ja apreciada e, como destacou-se, nao
cumprida a exigéncia, eis que ausente registros contdbeis levantados especialmente para o pedido.

IV. Relacées de credores

As relagbes de credores foram apresentadas nos movs. 1.31 e 20.5.

V. Relacoes de empregados

Segundo consta a seq. 1.33 ndo hd empregados ativos.
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VI. Certidoes de regularidade do Registro Publico de Empresas

Os documentos a seq. 1.8/1.9, 1.21, 1.23 e 1.35 comprovam a regularidade com
relagdo ao registro.

VIl. Relacdo dos bens particulares dos soécios controladores e
administradores

A seq. 1.25/1.28 e 1.37 foram apresentadas as DIRPF do autor e relacdo de bens.

VIIl Extratos atualizados das contas bancarias, aplicacoes financeiras,
fundos de investimentos ou bolsas de valores

Consta a seq. 1.39/1.43.

IX. Certidoes dos cartdrios de protestos nas comarcas da sede e filiais
As certidOes, da pessoa fisica e juridica, estdo colacionadas aos movs. 1.45/1.46.
X. Relacao de todas as acées judiciais e procedimentos arbitrais

A seq. 1.48 foram apresentadas relacdes de acdes judiciais em nome do autor.
Nao hd noticia a respeito de procedimentos arbitrais.

XI1. Relatédrio detalhado do passivo fiscal e certidoes

Foram apresentadas certiddes negativas e positivas com efeitos de negativas aos
movs. 1.50/.1.55.

XIl. Relagoes de bens e direitos ativo nao circulante

Consta aos movs. 1.57 e 20.6.

XIll. Pedido de urgéncia

Por todo o exposto, verifica-se que foram descumpridos alguns requisitos legais

necessarios ao processamento do pedido de recuperagao judicial, questdo prejudicial a apreciacao

da antecipacdo do stay period e essencialidade dos bens.
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Consequentemente, nao estd evidenciada a probabilidade do direito invocado,
conforme fundamentacdo alhures, de modo que indefiro o pedido de antecipacao dos efeitos da
tutela.

XIV. Prosseguimento

A parte autora para que, querendo, promova a regularizacdo dos aspectos
indicados nos itens | e lll, em 30 (trinta) dias, sob pena de indeferimento da peticao inicial.

Em seguida, conclusos para deliberacao.
Cascavel(PR), datado e assinado digitalmente.?

NATHAN KIRCHNER HERBST
Juiz de Direito
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